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Monotributo: las reformas propuestas por el Poder Ejecutivo
Ferraro, Ricardo H.

I. Sociedades de hecho e irregulares.— II. Precio maximo.— III. Importaciones.— IV.
Empleados.— V. Categorizacion y/o recategorizacion.— VI. Inicio de actividades.— VII.
Exclusiones.— VIII. Promocion al trabador independiente.— IX. Aportes previsionales
y para obras sociales.— X. Asociados a cooperativas de trabajo.— XI. Actualizacion de
valores.— XII. Facultad al Poder Ejecutivo.

Finalmente no prosperaron las iniciativas de reducir de tres a dos las actividades o unidades
de explotacion como uno de los requisitos para limitar la adhesion al régimen simplificado para
pequefios contribuyentes (monotributo) como tampoco el requisito patrimonial previo
—exceder dos o tres veces el minimo no imponible del impuesto sobre los bienes personales—
que no solo hubiera impedido el ingreso al régimen de algunos sujetos si no que hubiera
motivado una revision de los monotributistas registrados y acaso provocar su exclusion.

No obstante no son pocos los cambios que contiene el proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo al Congreso respecto del monotributo, si bien muchos de ellos son adecuaciones del
texto a las categorias como consecuencia de la incorporacion oportunamente de la Categoria A,
otras resultan profundas y significativas.

I. Sociedades de hecho e irregulares

En primer lugar se propicia la eliminacién de las sociedades de hecho y comerciales
irregulares como posibles sujetos del monotributo sin reemplazarlas por las ahora
denominadas sociedades simples o de la seccion IV. Mas precisamente, las sociedades no
podrén acceder al régimen simplificado.

De ser asi habra que resolver la situacion de las sociedades actualmente monotributistas y
dictar las normas de transicion que faciliten el pase de su condicion de pequeiio contribuyente a
tributar a través del régimen general. Tiempo habré suficiente porque las modificaciones al
monotributo regiran a partir del primer dia del sexto mes posterior al de la entrada en vigencia
de la ley.

Esta eliminacion da lugar a la reformulacion de varios articulos donde se contemplaba el
tratamiento de las sociedades ahora excluidas tales como el ultimo parrafo del art. 2° del Anexo
a la Ley 24.977, el 6° con relacion a los impuestos comprendidos en la cuota del tributo, el 9°
respecto que las sociedades incluidas s6lo pueden categorizarse a partir de la categoria D, el 11
que regula el aumento del 20% para estos casos y el 41 que dispone sobre el ingreso de las
cotizaciones de seguridad social de los socios. Todos estos textos desaparecerian.

Ast las cosas, el régimen simplificado quedaria circunscripto a las personas humanas y a las
sucesiones indivisas cuando el causante revestia la calidad de monotributista, hasta la
finalizacion del mes en que se dicte la declaratoria de herederos, se declare la validez del
testamento que verifique la misma finalidad o se cumpla un ano desde el fallecimiento del
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causante, lo que suceda primero. Como puede advertirse las sucesiones indivisas tienen una
nueva condicion de tipo temporal, lo que obliga a que la administracién reglamente como
permanecerd la adhesion si transcurrido el periodo de un afio el juicio sucesorio no ha
finalizado atn.

I1. Precio maximo

La otra cuestion que habia quedado en duda en cuanto a si se eliminaba o se actualizaba era
el precio maximo de venta en los supuestos de contribuyentes adheridos como "venta de cosas
muebles", pues como se recordara este requisito no opera para los monotributistas adheridos
como "servicios". El proyecto incluye la actualizacién de este importe llevandolo de los
actuales $ 2.500 a § 15.000, un monto mucho mas adecuado a la realidad que descomprime la
posibilidad de inclusion y/o mantenimiento en el régimen de ciertas actividades.

I11. Importaciones

Una modificacion que clarifica con sensatez una duda que se plantea respecto de las
importaciones. En efecto, uno de los requisitos concurrentes para la adhesion es no haber
realizado importaciones de cosas muebles y/o servicios durante los 12 meses calendario
anteriores a la adhesion. Y la duda fue y es si cualquier tipo de importacion deja fuera del
monotributo al sujeto que, por ejemplo realizé una importacion para uso particular, hogarefio o
de recreo. Pues bien el proyecto define que la adhesion procede cuando no se hayan realizado
importaciones de cosas muebles para su comercializacion posterior y/o servicios con idénticos
fines, durante los ultimos 12 meses calendario. Dicho de otro modo, debe tratarse de
importaciones vinculadas a la actividad.

IV. Empleados

En la actualidad los sujetos que encuadran en las categorias I, J y K tienen como parametro
contar con una cantidad minima de empleados en relacion de dependencia (1, 2 y 3
respectivamente) para adherir al régimen.

La reforma elimina este requisito con criterio realista porque es muy dificil (si no
imposible) que con los ingresos brutos anuales estipulados en el régimen pueda solventarse la
carga que resulta de sumar el salario mas los diversos aportes y contribuciones con destinos a
los distintos subsistemas de la seguridad social, seguros, ART, etc.

Con respecto a estas categorias se incorpora una modificacion con respecto al actual texto
del segundo parrafo del art. 8°, que puede advertirse comparando la redaccion actual con la
nueva propuesta en el proyecto:
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Texto actual

Proyecto

En la medida en que no se superen los parametros
maximos de superficie afectada a |a actividad y de
energia eléctrica consumida anual, asi como de
los alquileres devengados dispuestos para la
Categoria L—los—contribuyentes con—iRgresos
1.050.008}anuales podran permanecer adheridos

al presente régimen, siempre que dichos ingresos
provengan exclusivamente de venta de bienes
muebles.

En la medida en que no se superen los parémetros
maximos de superficie afectada a |a actividad y de
energia eléctrica consumida anual, asi como de
los alquileres devengados dispuestos para la
Categoria H, los contribuyentes con ingresos
brutos anuales de hasta la suma maxima de
ingresos prevista para la Categoria K podrdn
permanecer adheridos al presente régimen,
siempre  que €505  ingresos  provengan
exclusivamente de venta de bienes muebles.

V. Categorizacion y/o recategorizacion

La iniciativa del Gobierno simplifica el procedimiento para la confirmacion de categoria o
para la modificacion de la misma y su posterior recategorizacion, llevandola de cuatrimestral a
semestral.

En tal sentido el texto propuesto por el Ejecutivo nacional dispone, de aprobarse, que a la
finalizacion de cada semestre calendario, el pequefio contribuyente deberd calcular los ingresos
brutos acumulados, la energia eléctrica consumida y los alquileres devengados en los doce
meses inmediatos anteriores, asi como la superficie afectada a la actividad en ese momento.
Cuando dichos pardmetros superen o sean inferiores a los limites de su categoria, quedara
encuadrado en la categoria que le corresponda a partir del segundo mes inmediato siguiente al
ultimo mes del semestre respectivo.

Hasta aqui, salvo que el periodo es semestral no hay grandes cambios. Pero se agrega un
segundo parrafo que estipula que para efectuar la recategorizacion por semestre calendario
(enero/junio y julio/diciembre), "debera cumplirse con las regulaciones que se dispongan en las
normas reglamentarias al presente régimen", creandose expectativas en torno a su dictado.

Y a la vez establece que la Administracion Federal de Ingresos Publicos podra disponer la
confirmacion obligatoria de los datos declarados por el pequeiio contribuyente a los fines de su
categorizacion, aun cuando deba permanecer encuadrado en la misma categoria, con las
excepciones y la periodicidad que estime pertinentes. Es decir, se confirma el procedimiento
que hubo de cumplirse en septiembre pasado, pero ahora incorporado al texto legal.

VI. Inicio de actividades

El art. 12 del Anexo a la ley 24.977 que legisla acerca del inicio de actividades sufriria dos
variantes con respecto al que rige hoy dia.

El primer parrafo que establece que el pequefio contribuyente que inicia actividades para
adherir y encuadrarse en el régimen tiene que tener en cuenta los pardmetros estipulados y de
no contar con ellos se categorizard inicialmente mediante una estimacion razonable, se
mantiene igual. Pero para realizar el célculo de la anualizacion de los ingresos brutos, las
magnitudes fisicas y los alquileres, en lugar de fijar que el mismo debe realizar luego de
transcurridos 4 meses de la iniciacion, el proyecto propone, en linea con los periodos de
recategorizacion, que se efectue "trascurridos 6 meses".
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Asimismo se eliminaria el ultimo parrafo del articulo que ademas requiere que "Hasta tanto
transcurran doce (12) meses desde el inicio de la actividad, a los fines de lo dispuesto por el
primer parrafo del art. 9° del presente Anexo, se deberan anualizar los ingresos brutos
obtenidos, la energia eléctrica consumida y los alquileres devengados en cada cuatrimestre." El
primer parrafo del art. 9° es el que alude al control cuatrimestral que si se modifica la norma
sera semestral.

El art. 13 del Anexo de la ley 24.977 que regula el inicio cuando la adhesion se realizada
antes o después de transcurridos 12 meses no sufre propuestas de cambios.

VII. Exclusiones

En sintonia con parte de las modificaciones propiciadas también se reformula el art. 20 que
detalla las causales de exclusion del monotributo.

Al no exigirse para las ultimas categorias I, J y K la tenencia de empleados se proyecta la
eliminacion del inc. ¢) que dispone la exclusion de no alcanzarse el nimero minimo de
empleados establecidos.

Por otra parte se adecua el inc. g) actual que pasa a ser el f) al texto propuesto que modifica
la finalidad de las importaciones en cuanto a que deben vincularse con la actividad, caso
contrario no hay exclusion.

Finalmente, se propicia la derogacion del primer parrafo del art. 3° de la ley 27.346 y se
incorpora como ultimo parrafo del art. 20. En la norma que estipula ante que supuestos la AFIP
recategorizara de oficio.

VIII. Promocion al trabador independiente

En este régimen especial se adapta el texto del art. 31 que regula las condiciones para
permanecer el ese marco promocional, sustituyendo en el art. h) el monto fijado de $ 96.000 de

ingresos brutos anuales por la suma méaxima establecida en el primer parrafo del art. 8° para la
Categoria A, que es de $ 84.000.

IX. Aportes previsionales y para obras sociales

Como la Ley 27.346 actualiz6 los valores del régimen de monotributo habida cuenta su
atraso, ahora el proyecto adecua algunas disposiciones en funcion de aquella actualizacion.

Asi, se incorpora en el inc. a) del art. 39 del Anexo a la ley 24.977 que el aporte con destino
al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) es de $§ 300 para la Categoria A,
incrementandose en un diez por ciento 10% en las sucesivas categorias respecto del importe
correspondiente a la categoria inmediata inferior.

Paralelamente actualiza los valores para aportes a obras sociales situandolos en los $ 419
actuales.

X. Asociados a cooperativas de trabajo

La iniciativa del Poder Ejecutivo proyecta eliminar la suma fija establecido como ingresos
brutos maximos anuales para los asociados a cooperativas de trabajo y lo sustituye por el
monto de la Categoria A de manera que conforme se actualiza dicha categoria,
simultdneamente se elevara el monto de ingresos brutos fijado en el art. 47 del Anexo de la ley
del tributo.
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XI. Actualizacion de valores

De aprobarse la propuesta se modificaria el art. 52 del Anexo de la ley 24.977 que dispone

la actualizacion automatica de los valores, de la siguiente manera:

Texto actual

Proyecto

Art. 52 - Los montos maximos de facturacion, los
montos de alquileres devengados y los importes
del impuesto integrado 3 ingresar,
correspondientes a cada categoria de pequeno
contribuyente, asi como las cotizaciones
previsionales fijas, se incrementaran anualmente
en el mes de satiembre en |a proporcion de los
dos (2) ultimos inerementos del indice de
movilidad de las prestaciones previsionales,
previsto en el articulo 32 de la ley 24241 vy sus
modificaciones y normas complementarias.

ARTICULO 52.- Los montos maximos de
facturacion, los montos de alquileres devengados
v los importes del impuesto integrado a ingresar,
correspondientes a cada categoria de pequeno
contribuyente, asi como las cotizaciones
previsionales y los importes consignados en el
inciso c) del tercer parrafo del articulo 22, en el
inciso e) del segundo parrafo del articulo 31 y en
el primer parrafo del articulo 32, se actualizaran
anualmente en enero en |a proporcion de las dos
(2) dltimas variaciones del indice de movilidad de

las prestaciones previsionales, previsto en el
articulo 32 de la ley 24.241 y sus modificaciones y
normas complementarias.

Las actualizaciones dispuestas precedentemente
resultaran aplicables a partir de enero de cada
ano, debiendo considerarse los nuevos valores
de los parametros de ingresos brutos y alquileres
devengados para la recategorizacion prevista en
el primer parrafo del articulo 92 correspondiente
al segundo semestre calendario del ano
anterior.”.

El nuevo articulo propiciado no habla de incremento si no de variaciones lo que implica que
podria operarse un ajuste en menos. Habria que aclarar que la Gltima suma fijada es un piso
frente a la proxima variacion del indice.

XII. Facultad al Poder Ejecutivo

La iniciativa de cambios en el monotributo contiene finalmente un articulo que incidird en
el costo futuro del régimen pero que integrara el texto legal del mismo. Se trata de una norma
excepcional que faculta al Poder Ejecutivo Nacional a incrementar, por Uinica vez, la cotizacién
previsional establecida en los incs. b) y ¢) del art. 39 del Anexo de la ley 24.977, de forma tal de
adecuarlo a un importe que sea representativo del costo de las prestaciones previstas en el
Sistema Nacional del Seguro de Salud, instituido por las leyes 23.660 y 23.661 y sus
respectivas modificaciones. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 52 que transcribimos en
el punto anterior.

Los que se estaria propiciando es estipular un nuevo valor base sobre el cual se aplicardn las
sucesivas actualizaciones. Cabe recordar que el inc. b) fija el aporte del monotributista y el c¢) el
monto a tributar por la incorporacion de cada miembro del grupo familiar.
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